Uchwala Nr 111/168/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 wrzesnia 2014 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Szczawno-Zdroéj kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 3.981.000 zt na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, pn.,,Zagospodarowanie Wzgérza Gedymina na cele
rekreacyjno-sportowe ”

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art.19 ust2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r. poz. 1113 ze zm.)w zwiazku z art.91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)oraz
zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w
sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych , ze zm., Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk - Florkowska - ¢ztonek, Marek G16d - czlonek

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Szczawno-Zdrdj kredytu dilugoterminowego w wysokosci
3.981.000 zl na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, pn. ,,Zagospodarowanie Wzgérza Gedymina na cele rekreacyjno-
sportowe . ’

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pktl ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadan izby nalezy migdzy innymi wydawanie na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki
lub wykupu papieréw warto§ciowych. Opinia o mozliwosci splaty kredytu wydana jest przez III
Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza
Szczawna-Zdroju z dnia 26 sierpnia 2014 r. nr B.11/2014.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:
1.Uchwatly budzetowej na rok 2014 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 grudnia 2013 r.
Nr XXXVI11/83/13, ze zmianami. ’
2.Uchwaty Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 grudnia 2013 r. Nr XXXVIII/84/13 w
sprawie przyjgcia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczawno-Zdr6j, Ze zmianami.

3. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Szczawno-Zdrdj za 2013 r. oraz II kwartaty 2014 r.

Analiza przedtozonych materialéw pozwolila ustalié, co nastepuje:

Budzet Gminy Szczawno-Zdrdj wedtug stanu na 25 sierpnia 2014 roku uchwalony zostat po stronie
dochodéw w wysokosci 20.771.014,01 zt, z tego dochody biezace 18.987.751,01 zl, dochody
majatkowe 1.783.263 zl, po stronie wydatkow w wysokos$ci 28.301,646,01 z1, z tego wydatki biezace
20.672.405,01 zi, wydatki majatkowe 7.629.241 z}. R6znicg miedzy dochodami a wydatkami stanowi
deficyt budzetu w kwocie 7.530.632 zt sfinansowany przychodami z kredytu w kwocie 3.981.000zt i
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 3.549.632 zi.

Za 2013 r. budzet gminy Szczawno-Zdrdj zamknat si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 2.873.456,10 zt.
Dochody ogodtem zrealizowano w kwocie 23.636.119,01 zt (92,26 % planu), z tego dochody biezace
21.106.740,58 zt (99,61 % planu) a dochody majatkowe 2.529.378,43 zt (57,10 % planu), w tym ze
sprzedazy majatku 2.351.963,42 zt (56,54 % planu). Wydatki ogélem zrealizowano w kwocie
20.762.662,91 zt (81,04 % .planu), z tego wydatki biezace 20.239.137,02 zt (95,88 %planu), a
wydatki majatkowe 523.525,89 zt (11,60 % planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznicg
pomi¢dzy dochodami i wydatkami biezacymi za 2013 rok wyniost 867.603,56 zl, przy planowanej
jego wysokosci dodatniej w kwocie 81.293 zl.

Ze sprawozdania Rb-NDS za I kwartaly 2014 r. wynika, ze Gmina Szczawno-Zdr6j zrealizowata
dochody w wysokosci 9.816.187,60 zt (33,16 % planu), a wydatki w wysokosci 12.004.677,27 z1



(40,55 % planu). Deficyt w kwocie 2.188.489,67 zt zostat sfinansowany nadwyzka budzetows z lat
ubieglych.

Zgodnie z uchwalona wieloletnig prognoza finansowa przewidywana na koniec 2014 roku kwota
dlugu wyniesie 3.981.000 zi, co stanowi 19,17 % planowanych dochodéw ogélem.

W 2014 r. nie zaplanowano wydatkoéw biezacych na obstugg dlugu, an tez splaty planowanego do
zaciagniecia kredytu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem w latach 2015-2017 wynosza:

2015 rok 2016 rok 2017 rok
- - planowany wskaznik splaty 0,04% 3,16% 3,25%
- dopuszczalny wskaznik splaty 4,39% 6,36% 3,88%

Z prognozy kwoty dlugu ujgtej w WPF wynika, ze w latach splaty zacigganego kredytu (2015-2017)
nie sa planowane przychody zwrotne a nadwyzki budzetu przeznaczone zostana na splatg zadluzenia

gminy.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
nie uwzgledniono lacznej kwoty przypadajacych w roku 2015 i w kolejnych latach budzetowych sptat
i wykupéw, kwot wszystkich zobowiazan Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji w
Walbrzychu (dalej WZWiK), o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. Gmina Miejska Szczawno -Zdrdj
jest czlonkiem WZWiK, ktoérego stan zadluzenia z tytulu pozyczek, kredytow, wyemitowanych
obligacji komunalnych na dzien 30 czerwca 2014 r. wynosi 139.780.329,49 zl, a okres splat
przewidziano na lata 2014-2022. Stosownie do art. 244 u.fp., do facznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym splat i wykupow jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w
art. 243 ust. 1 u.fp., dodaje sig, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty
zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

- w wysokos$ci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolnej inwestycji wspdtfinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym,

- w pozostatych przypadkach - w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udziatu we wptatach wnoszonych
na rzecz zwiazku, ktorego jest czlonkiem.

Eaczna kwota splat i wykupéw jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
nie obejmuje zobowiazan zwigzku wspolitworzonego przez tg jednostke, na ktore jednostka udzielila
gwarancji i porgczen. Zobowiazania WZWiK wykazane w sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dtuznych oraz porgeczen i gwarancji (Rb-Z) wedlug stanu na 30 czerwca 2014 r.
wynosza 139.780.329,49 zi. Stosownie do uchwaty Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i
Kanalizacji nr 7/1/2013 z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia zasad podzialu zobowiazan
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw- i Kanalizacji wskazane Gminy wspéltworzace Zwiazek:
Walbrzych, Swiebodzice i Boguszéw-Gorce ujmuja w latach 2014-2022 splaty na laczna kwotg
17.582.813,04 zt. Planowang natomiast do zaciagnigcia w 2014 r. przez WZWiK pozyczkg w kwocie.
418.906 zt ujeta w splacie dlugu gmina cztonkowska Jedlina Zdrgj. Przy obliczaniu zatem relacji, o
ktorej mowa w art. 243 u.fp., gmin wspoitworzacych WZWiK, nie uwzgledniono pozostatych
zobowiazanh Zwiazku. Przepis art. 244 ust. 1 u.fp. wprowadza zasadg¢ podziatu zobowiazan zwiazku
pomigdzy wspoitworzace go jednostki samorzadu terytorialnego na zasadzie proporcjonalnosci.
Proporcja odzwierciedla udziat gminy w kazdej, rozpatrywane] indywidualnie, wspdlnej inwestycji,
wspolfinansowane;j zwrotnyrm instrumentami dhuznymi, a wigce kredytem, pozyczka lub obligacjami,
ktorych catkowitej lub czeSciowej splaty badZ wykupu nalezy dokonaé w danym roku budzetowym
(art. 244 wust. 1 pkt 1 ufp.). Zgodnie zatem z przytoczonymi powyzej przepisami, gminy
czlonkowskie - przy obliczaniu przypadajacych do splaty w poszczegdlnych latach zobowigzan -
powinny uwzglednié w swoich prognozach wszystkie zobowiazania Zwigzku, takze i te przypadajace
do splaty od 2015 roku w zwiazku z zakonczeniem programu i otrzymaniem refundacji $rodkéw z
budzetu UE (art. 243 ust. 3 pkt 2 ufp). Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej
wszystkich zobowiazan, a wigc takze zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke,
stanowi niezbg¢dny warunek wypetnienia normy okre$lonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy
za realistyczna. Przypomina sig, ze realistyczne planowanie wielko§ci budzetowych ma podstawowe



(art. 244 ust. 1 pkt 1 u.fp.). Zgodnie zatem z przytoczonymi powyzej przepisami, gminy
czlonkowskie - przy obliczaniu przypadajacych do splaty w poszczegdlnych latach zobowigzan -
powinny uwzgledni¢ w swoich prognozach wszystkie zobowigzania Zwiazku, takze i te przypadajace
do sptaty od 2015 roku w zwiazku z zakoficzeniem programu i otrzymaniem refundacji §rodkow z
budzetu UE (art. 243 ust. 3 pkt 2 ufp). Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowe;j
wszystkich zobowiazan, a wigc takze zobowiazahn zwigzku wspoltworzonego przez jednostke,
stanowi niezbgdny warunek wypelnienia normy okreslonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy
za realistyczng. Przypomina sig, Ze realistyczne planowanie wielko§ci budzetowych ma podstawowe
znaczenie dla prawidtowego ustalenia budzetoéw przysztych okreséw, a takze bezposredni wplyw na
obliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajgcy zwraca rowniez
uwage, ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed
utrata plynnosci finansowej, w tym wzglgdzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciagania dlugu, ale takze bra¢ pod uwageg ograniczenia ekonomiczne.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna byc¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.

PRZEWODNICZACA
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